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○
市
役
所
職
員
の
中
途
退
職
の
現
状
と
課

　
題
に
つ
い
て

　
　

友
田
市
政
２
期
目
に
し
て
、
応
募
認

定
退
職
者
を
含
め
、
こ
れ
だ
け
退
職
者
が

出
て
い
る
現
状
を
鑑
み
て
ど
の
よ
う
に
感

じ
て
お
ら
れ
る
か
。
ま
た
、
松
浦
市
を
日

夜
支
え
て
く
れ
て
い
る
職
員
の
皆
さ
ん
に

対
し
て
ど
の
よ
う
な
思
い
を
抱
か
れ
て
い

る
か
、
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
　
　

若
い
世
代
の
職
員
の
退
職
が
増
え

て
い
る
こ
と
に
つ
い
て
は
、
重
要
な
課
題

と
し
て
捉
え
て
い
ま
す
。
そ
の
背
景
に

は
、
働
き
方
や
価
値
観
の
多
様
化
に
加

え
、
仕
事
と
私
生
活
の
バ
ラ
ン
ス
を
重
視

す
る
意
識
の
高
ま
り
な
ど
、
時
代
の
大
き

な
変
化
が
あ
る
も
の
と
認
識
し
て
い
ま

す
。
ま
た
、
私
は
、
職
員
を
単
な
る
人
員

で
は
な
く
、
地
域
に
貢
献
し
よ
う
と
努
力

す
る
人
材
で
あ
り
仲
間
だ
と
捉
え
て
お

り
、
組
織
と
し
て
一
人
一
人
の
声
に
丁
寧

に
耳
を
傾
け
、
職
員
の
思
い
や
悩
み
に
真

摯
に
向
き
合
い
な
が
ら
、
し
っ
か
り
と
支

え
、
育
て
て
い
く
姿
勢
が
不
可
欠
で
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

○
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略

　
か
ら
考
え
る
具
体
的
戦
術
に
つ
い
て

　
　

政
府
が
地
方
創
生
２
・
０
骨
太
方
針

２
０
２
５
の
中
で
強
烈
に
推
し
て
い
る
リ

ス
キ
リ
ン
グ
と
い
う
も
の
が
あ
り
ま
す
。

女
性
の
働
く
場
所
作
り
に
必
要
な
リ
ス
キ

リ
ン
グ
と
は
ど
う
い
う
も
の
か
お
伺
い
し

ま
す
。

　
　
　

新
し
い
職
業
に
就
く
た
め
、
あ
る

い
は
今
後
必
要
と
な
る
新
し
い
ス
キ
ル
を

身
に
つ
け
る
た
め
の
学
習
と
言
わ
れ
て
い

ま
す
。
特
に
Ｄ
Ｘ
の
推
進
に
お
い
て
重
要

視
さ
れ
る
と
と
も
に
、
ス
キ
ル
の
向
上
だ

け
で
は
な
く
、
社
会
や
産
業
の
変
化
に
対

応
す
る
柔
軟
な
働
き
方
を
可
能
に
す
る
た

め
の
土
台
と
し
て
、
多
様
な
分
野
で
そ
の

必
要
が
高
ま
っ
て
い
る
も
の
と
認
識
し
て

い
ま
す
。

　
　

産
廃
の
埋
立
て
を
国
土
交
通
省
に
港

湾
整
備
事
業
と
し
て
埋
立
地
を
造
成
し
て

も
ら
う
と
、
調
川
の
水
産
加
工
団
地
造
成

の
事
業
計
画
14
万
７
千
平
方
㍍
で
は
足
り

な
い
ぐ
ら
い
の
ニ
ー
ズ
が
あ
り
ま
す
。
ぜ

ひ
そ
う
い
う
取
り
組
み
を
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
が
、
市
長
の
考
え
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

　
　
　

埋
立
て
に
よ
る
用
地
造
成
に
は
長

い
年
月
が
か
か
る
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
た

め
、
ま
ず
は
、
短
期
的
に
用
地
を
確
保
す

る
た
め
、
埠
頭
用
地
の
利
活
用
を
検
討
す

る
と
と
も
に
、
分
譲
中
の
工
業
団
地
な
ど

を
紹
介
す
る
こ
と
を
行
っ
て
い
ま
す
。
ま

た
、
市
の
遊
休
資
産
な
ど
、
様
々
な
観
点

か
ら
有
効
利
用
が
で
き
る
土
地
が
な
い

か
、
企
業
の
進
出
の
機
会
損
失
と
な
ら
な

い
よ
う
、
用
地
確
保
に
努
め
て
ま
い
り
た

い
と
思
い
ま
す
。
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概
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概
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【
議
案
】財
産
の
取
得
に
つ
い
て

○
庁
内
で
使
用
す
る
パ
ソ
コ
ン
の
更
新
に

伴
い
、
パ
ソ
コ
ン
等
の
機
器
を
取
得
す
る

た
め
の
議
案
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。取
得

す
る
財
産
は
、
主
な
も
の
と
し
て
ノ
ー
ト

パ
ソ
コ
ン
を
１
５
０
台
、
デ
ス
ク
ト
ッ
プ

パ
ソ
コ
ン
９
台
で
、
職
員
が
通
常
使
用
す

る
業
務
用
パ
ソ
コ
ン
の
更
新
で
あ
る
こ
と
、

契
約
予
定
金
額
は
２
千
５
８
５
万
円
、
契

約
の
相
手
方
は
㈱
森
シ
ス
テ
ム
と
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。入
札
に
関
し
て
は
、
指
名
競

争
入
札
で
７
者
指
名
し
、
５
者
が
辞
退
し

た
た
め
２
者
で
の
入
札
と
な
り
、
落
札
率

は
72
・
67
％
と
の
こ
と
で
し
た
。

○
台
風
被
災
に
よ
っ
て
使
用
不
能
に
な
っ

て
い
る
星
鹿
城
山
ト
イ
レ
の
解
体
に
伴
い
、

新
た
に
簡
易
コ
ン
テ
ナ
ト
イ
レ
を
設
置
す

る
た
め
の
議
案
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。取

得
す
る
財
産
は
、
自
己
処
理
型
水
洗
ト
イ

レ
で
、
契
約
予
定
金
額
は
２
千
８
４
９
万

円
、
契
約
の
相
手
方
は
エ
ム
エ
ス
テ
ッ
ク

㈱
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。建
物
の
構
造

に
つ
い
て
は
、
軽
量
鉄
骨
造
り
コ
ン
テ
ナ

タ
イ
プ
。ト
イ
レ
室
数
は
二
室
あ
り
、
一
室

は
バ
リ
ア
フ
リ
ー
と
な
っ
て
い
る
。使
用

に
あ
た
っ
て
は
、
二
室
と
も
男
女
兼
用
と

し
た
い
。ま
た
耐
用
年
数
に
つ
い
て
は
、自

己
処
理
型
水
洗
ト
イ
レ
の
装
置
が
10
年
、

軽
量
鉄
骨
造
り
の
コ
ン
テ
ナ
が
24
年
。管

理
に
つ
い
て
は
、
不
具
合
が
あ
っ
た
場
合

に
は
オ
ン
ラ
イ
ン
で
連
絡
が
入
り
、
管
理

し
て
い
る
文
化
観
光
課
で
対
応
を
す
る
。

清
掃
に
つ
い
て
も
営
繕
管
理
の
会
計
年
度

任
用
職
員
２
人
で
行
う
と
の
こ
と
で
し
た
。

○
松
浦
市
管
内
で
使
用
す
る
消
防
指
令
シ

ス
テ
ム
の
更
新
に
伴
い
、
指
令
装
置
等
の

機
器
を
取
得
す
る
た
め
の
議
案
が
提
出
さ

れ
ま
し
た
。取
得
す
る
財
産
は
簡
易
型
指

令
シ
ス
テ
ム
装
置
等
の
機
器
で
、
松
浦
市

管
内
の
１
１
９
番
を
受
信
す
る
消
防
指
令

シ
ス
テ
ム
の
更
新
に
伴
う
も
の
。設
置
場

所
は
、消
防
本
部
、消
防
署
、鷹
島
出
張
所
、

福
島
出
張
所
、
契
約
予
定
金
額
は
７
千
５

９
０
万
円
、
契
約
の
相
手
方
は
エ
コ
ー
電

子
工
業
㈱
と
説
明
が
あ
り
ま
し
た
。

　

以
上
３
件
の
財
産
の
取
得
に
つ
い
て
は
、

い
ず
れ
も
妥
当
と
認
め
ま
し
た
。

【
議
案
】
第
98
号
〜
第
１
０
１
号
詐
害
行

為
取
消
請
求
に
関
す
る
訴
え
の
提
起
に

つ
い
て

○
地
方
自
治
法
２
４
０
条
第
２
項
に
よ
り

債
権
の
保
全
に
関
す
る
必
要
な
処
置
は
普

通
公
共
団
体
の
長（
市
長
）の
義
務
と
さ
れ

て
い
る
。そ
の
詳
細
は
地
方
自
治
法
施
行

令
第
１
７
１
の
４
条
第
２
項
に
規
定
さ
れ

て
お
り
、
さ
ら
に
本
市
の
財
務
規
則
に
お

い
て
、
詐
害
行
為
請
求
は
速
や
か
に
行
わ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
さ
れ
て
い
る
。令

和
６
年
２
月
17
日
以
降
未
収
と
な
っ
て
い

る
貸
付
金
元
金
２
千
１
１
４
万
円
に
対
し

て
年
14
％
の
遅
延
利
息
が
発
生
し
て
お
り

市
の
債
権
回
収
が
長
引
け
ば
債
務
者
の
負

担
も
増
加
す
る
と
担
当
課
か
ら
説
明
が
あ

り
、
そ
の
後
各
委
員
か
ら
担
当
課
に
さ
ま

ざ
ま
な
質
問
や
意
見
が
出
ま
し
た
。そ
の

後
採
決
を
行
い
、賛
成
３
、反
対
３
と
な
り

委
員
長
採
決
で
可
決
と
な
り
ま
し
た
。

【
議
案
】
第
88
号
令
和
７
年
度
松
浦
市
一

般
会
計
補
正
予
算（
関
係
分
）に
つ
い
て

○
西
九
州
道
自
動
車
道
ア
ジ
フ
ラ
イ
看
板

設
置
手
数
料
４
６
９
万
７
千
円
が
計
上
さ

れ
ま
し
た
。設
置
箇
所
は
今
福
町
と
御
厨

町
の
２
箇
所
の
予
定
で
、
本
市
の
観
光
ア

ピ
ー
ル
の
た
め
で
あ
り
妥
当
と
認
め
ま
し

た
。

○
都
市
型
ス
ポ
ー
ツ
施
設
整
備
委
託
料
、

工
事
請
負
費
７
千
２
５
０
万
円
が
計
上
さ

れ
ま
し
た
。西
九
州
自
動
車
道
高
架
下
の

文
化
会
館
駐
車
場
を
活
用
し
て
３
×
３
バ

ス
ケ
ッ
ト
コ
ー
ト
と
ス
ケ
ー
ト
ボ
ー
ド

パ
ー
ク
を
整
備
す
る
た
め
の
も
の
で
あ
り
、

妥
当
と
認
め
ま
し
た
。


