
○
福
島
地
域
複
合
機
能
庁
舎
建
設
に
向
け

　
た
周
辺
環
境
と
の
調
和
や
住
民
の
利
便

　
性
に
つ
い
て

　

 

福
島
地
域
中
心
部
に
位
置
す
る
ふ
れ

あ
い
広
場
周
辺
の
再
開
発
に
つ
い
て
、
福

島
地
域
の
消
費
活
動
や
経
済
循
環
の
現
状

を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
、
将
来
ビ
ジ
ョ

ン
を
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の
か
伺
い

ま
す
。

 

　
　

複
合
機
能
庁
舎
整
備
事
業
に
お
い

て
は
、
公
共
施
設
集
約
に
よ
る
住
民
の
利

便
性
向
上
を
念
頭
に
、
集
会
施
設
等
の
機

能
充
実
や
駐
車
場
整
備
な
ど
を
今
後
行
う

こ
と
と
し
て
い
ま
す
。
こ
れ
に
よ
り
間
接

的
に
住
宅
や
商
業
施
設
等
の
立
地
に
よ
い

影
響
を
与
え
る
こ
と
が
期
待
で
き
、
新
た

な
需
要
等
が
生
ま
れ
、
ふ
れ
あ
い
広
場
に

支
援
す
る
必
要
が
あ
れ
ば
、
地
域
と
連
携

し
て
一
緒
に
考
え
て
ま
い
り
ま
す
。

○
屋
内
運
動
場
や
公
共
施
設
へ
の
Ｌ
Ｐ
ガ

　
ス
仕
様
ガ
ス
ヒ
ー
ト
ポ
ン
プ（
Ｇ
Ｈ
Ｐ
）

　
の
導
入
に
つ
い
て

　

 

夏
場
の
厳
し
い
環
境
に
あ
る
屋
内
運

動
場
で
の
活
動
を
ど
の
よ
う
に
認
識
さ
れ
、

今
後
ど
の
よ
う
に
対
策
を
講
じ
る
の
か
伺

い
ま
す
。

 

　
　
　
　
　
　

学
校
に
お
け
る
夏
場
の

○
原
子
力
発
電
所
周
辺
自
治
体
へ
の
支
援

　
に
つ
い
て

　

 

原
発
地
域
財
政
支
援
の
対
象
地
域
が

原
発
か
ら
半
径
10
キ
ロ
か
ら
30
キ
ロ
圏
内

へ
の
拡
大
が
閣
議
決
定
さ
れ
ま
し
た
。
こ

の
機
会
に
、
各
県
お
よ
び
県
内
の
近
隣
市

町
自
治
体
と
原
発
周
辺
自
治
体
へ
の
支
援

を
強
く
要
望
で
き
な
い
か
伺
い
ま
す
。

 

　
　

特
措
法
に
基
づ
く
財
政
支
援
の
対

象
地
域
が
拡
大
さ
れ
た
こ
と
で
、
長
崎
県

で
は
松
浦
市
、
平
戸
市
、
壱
岐
市
、
佐
世

保
市
が
加
わ
り
ま
す
。
ま
た
、
現
在
交
付

対
象
外
と
な
っ
て
い
る
電
源
立
地
地
域
対

策
交
付
金
に
つ
い
て
も
、
対
象
地
域
を
半

径
30
キ
ロ
圏
内
と
す
る
よ
う
、
県
並
び
に

周
辺
自
治
体
と
連
携
し
、
国
に
対
し
て
引

き
続
き
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

 

佐
賀
県
道
筒
井
万
賀
里
川
線
お
よ
び

福
島
大
橋
拡
幅
改
良
の
要
望
が
で
き
な
い

か
伺
い
ま
す
。

 
　
　

佐
賀
県
道
筒
井
万
賀
里
川
線
は
す

で
に
特
措
法
の
対
象
と
な
っ
て
お
り
、
拡

幅
に
つ
い
て
は
引
き
続
き
長
崎
県
と
連
携

し
国
に
要
望
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

福
島
大
橋
の
拡
幅
に
つ
い
て
は
、
長
崎
県

の
振
興
計
画
の
中
に
盛
り
込
む
よ
う
、
長

崎
県
へ
要
望
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

 

玄
海
町
で
は
、
放
射
性
物
質
最
終
処

分
の
文
献
調
査
の
交
付
金
で
防
災
施
設
を

整
備
す
る
一
方
、
佐
賀
県
と
唐
津
市
は
交

付
金
を
断
っ
て
い
る
。
30
キ
ロ
圏
内
の
長

崎
県
４
市
と
協
力
し
、
放
射
性
物
質
最
終

処
分
場
建
設
に
反
対
す
る
べ
き
で
は
な
い

か
伺
い
ま
す
。

 

　
　

文
献
調
査
受
け
入
れ
の
判
断
に
つ

い
て
は
、
玄
海
町
の
自
治
事
務
の
範
囲
で

あ
る
た
め
、
Ｕ
Ｐ
Ｚ
圏
内
の
関
係
４
市
と

連
携
し
て
反
対
す
る
こ
と
は
考
え
て
い
ま

せ
ん
。
し
か
し
、
進
捗
状
況
等
に
つ
い
て

は
、
引
き
続
き
注
視
し
て
ま
い
り
ま
す
。

○
市
役
所
駐
車
場
に
つ
い
て

　

 

会
議
の
折
に
駐
車
場
が
空
い
て
い
な

い
。
太
陽
光
発
電
施
設
設
置
前
後
の
駐
車

台
数
の
差
を
伺
い
ま
す
。

 

　
　
　
　

設
置
前
の
来
客
者
用
駐
車
台

数
は
75
台
、
設
置
後
は
61
台
で
14
台
の
減

少
と
な
っ
て
お
り
、
標
準
的
な
駐
車
ス
ペ

ー
ス
に
白
線
を
引
き
直
し
た
こ
と
が
減
少

理
由
の
一
つ
で
す
。

　

 

隣
接
の
商
業
施
設
跡
地
は
景
観
も
良

く
な
い
た
め
、
そ
れ
を
購
入
し
、
駐
車
場

の
拡
大
が
で
き
な
い
か
伺
い
ま
す
。

 

　
　
　
　

隣
接
の
土
地
の
購
入
に
つ
い

て
は
、
現
在
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。

　

 

青
プ
ラ
ザ
は
新
し
い
団
体
も
利
用
さ

れ
て
お
り
、
北
玄
関
前
の
植
え
込
み
を
改

修
し
、
駐
車
場
を
整
備
で
き
な
い
か
伺
い

ま
す
。

 

　
　
　
　

市
民
か
ら
駐
車
場
利
用
の
不

満
な
ど
は
な
く
、
現
時
点
で
は
駐
車
場
を

増
設
す
る
予
定
は
あ
り
ま
せ
ん
。

屋
内
運
動
場
の
利
用
に
つ
い
て
は
、
適
切

な
予
防
措
置
を
講
ず
る
こ
と
で
事
故
を
防

ぐ
こ
と
が
で
き
る
と
考
え
て
い
ま
す
。
今

後
、
国
の
補
助
制
度
を
活
用
し
な
が
ら
特

別
教
室
の
空
調
整
備
と
併
せ
て
、
屋
内
運

動
場
の
空
調
整
備
に
つ
い
て
検
討
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

 

地
球
温
暖
化
の
影
響
に
よ
る
気
温
の

変
化
に
加
え
、
頻
発
す
る
自
然
災
害
が
深

刻
化
す
る
中
で
、
地
域
の
レ
ジ
リ
エ
ン
ス

を
高
め
る
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
以
上
に

万
全
な
備
え
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。
市

内
小
中
学
校
、
公
共
施
設
へ
Ｌ
Ｐ
ガ
ス
仕

様
Ｇ
Ｈ
Ｐ
の
導
入
に
関
し
、
ど
の
よ
う
に

評
価
を
さ
れ
て
い
る
の
か
伺
い
ま
す
。

　
　

 
今
後
、
施
設
を
建
設
す
る
際
に
は
、

Ｇ
Ｈ
Ｐ
方
式
を
含
め
、
施
設
に
応
じ
た
最

も
適
し
た
方
法
を
検
討
し
て
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。
ま
た
、
九
州
液
化
ガ
ス

が
地
元
に
立
地
し
て
お
り
、
こ
の
有
利
性

を
生
か
す
た
め
に
は
、
業
者
の
方
々
と
地

域
の
防
災
力
を
高
め
る
た
め
に
も
、
Ｇ
Ｈ

Ｐ
を
導
入
し
た
場
合
に
、
災
害
時
で
の
搬

送
が
可
能
で
あ
る
か
の
検
討
が
必
要
と
思

い
ま
す
。
地
球
温
暖
化
の
中
で
市
民
の
暮

ら
し
を
守
っ
て
い
く
上
で
、
何
を
最
優
先

に
取
り
組
む
べ
き
か
を
常
に
考
え
、
取
り

組
ん
で
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

※
レ
ジ
リ
エ
ン
ス
＝
逆
境
や
困
難
に
対
す

る
回
復
力
・
適
応
力
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