
○
自
治
会
の
持
続
可
能
な
運
営
と
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
維
持
に
つ
い
て

　
　

本
市
は
自
治
会
の
加
入
率
を
上
げ
る

た
め
に
何
ら
か
対
策
を
取
っ
て
い
る
か
お

尋
ね
し
ま
す
。

　
　
　
　
　

自
治
会
は
そ
の
地
区
の
住
民

の
意
思
に
よ
っ
て
組
織
さ
れ
る
も
の
で
あ

り
、
自
治
会
加
入
の
促
進
に
つ
い
て
は
各

地
区
で
自
主
的
に
取
り
組
ま
れ
て
い
る
の

で
、
行
政
が
直
接
的
に
加
入
に
向
け
て
の

働
き
掛
け
は
こ
れ
ま
で
行
っ
て
い
ま
せ
ん

が
、
区
長
の
ほ
と
ん
ど
が
松
浦
市
地
域
自

治
会
連
合
会
の
会
員
で
あ
り
、
そ
の
事
務

局
を
総
務
課
が
担
当
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
こ
れ
ま
で
も
同
連
合
会
に
お
け
る
自

治
会
で
の
課
題
を
テ
ー
マ
に
し
た
グ
ル
ー

プ
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
の
開
催
な
ど
に
対

す
る
支
援
を
行
っ
て
い
ま
す
。こ
の
た
め
、

本
市
と
し
て
は
、
連
合
会
な
ど
を
通
じ
て

各
地
区
か
ら
の
要
望
に
、
可
能
な
範
囲
で

支
援
を
行
い
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 　
　

防
犯
灯
の
維
持
管
理
に
つ
い
て
先

進
自
治
体
の
状
況
を
参
考
に
し
た
制
度
改

革
の
考
え
が
あ
る
か
お
尋
ね
を
し
ま
す
。

 　
　
　
　
　

防
犯
灯
設
置
の
目
的
と
受

益
者
負
担
の
原
則
か
ら
現
行
制
度
と
し
て

い
る
た
め
、
今
後
も
同
様
の
運
用
を
継
続

○
災
害
時
の
避
難
所
に
な
る
小
・
中
学
校
の

体
育
館
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置
に
つ
い
て

　
　

異
常
気
象
に
よ
り
近
年
の
日
本
で
は

７
月
か
ら
９
月
が
豪
雨
災
害
が
最
も
多
く

発
生
す
る
時
期
で
あ
り
、
本
年
５
月
か
ら

防
災
気
象
情
報
の
発
表
基
準
等
が
大
き
く

変
わ
っ
た
こ
と
で
、「
指
定
緊
急
避
難
場

所
」・「
指
定
避
難
所
」
を
兼
ね
て
い
る
小

中
学
校
の
校
舎
や
体
育
館
へ
、
災
害
発
生

時
に
は
多
く
の
方
々
が
避
難
さ
れ
る
と
思

わ
れ
ま
す
。
そ
の
体
育
館
に
エ
ア
コ
ン
が

設
置
さ
れ
て
い
な
い
こ
と
で
、
熱
中
症
な

ど
の
二
次
被
害
や
命
を
落
と
す
危
険
性
が

高
く
な
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
災
害
は
本

当
に
待
っ
た
な
し
に
起
こ
り
ま
す
。
小
中

学
校
の
体
育
館
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置
の
考

え
を
伺
い
ま
す
。

　
　
　

体
育
館
へ
の
エ
ア
コ
ン
設
置
に
つ
い

て
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
課
題
が
あ
る
た
め
、
今

後
の
大
規
模
改
修
に
合
わ
せ
適
切
に
考
え
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す

し
、
大
量
の
電
気
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
使
う

こ
と
で
、キ
ュ
ー
ビ
ク
ル
（
高
圧
受
電
設
備
）

の
増
設
だ
け
で
は
な
く
、
電
気
の
基
本
料
金

の
上
昇
も
想
定
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
今
後
の

状
況
を
見
な
が
ら
、
適
切
に
対
応
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

○
乗
り
合
い
バ
ス
の
停
留
所
以
外
で
の
乗

降
に
つ
い
て

　
　
「
乗
り
合
い
バ
ス
を
利
用
し
た
い

が
、
自
宅
が
バ
ス
の
停
留
所
と
停
留
所

の
中
間
で
、
徒
歩
で
は
停
留
所
ま
で
距

離
が
あ
り
利
用
で
き
な
い
」、「
ど
の
ル

ー
ト
で
も
停
留
所
以
外
で
乗
降
で
き
た

ら
利
用
が
し
や
す
く
な
る
」、「
乗
り
合

い
バ
ス
を
利
用
し
た
い
が
、
沿
線
か
ら

か
な
り
離
れ
て
い
て
、
バ
ス
停
ま
で
の

距
離
が
あ
り
困
っ
て
い
る
」、「
車
の
運
転

が
不
安
で
運
転
免
許
証
の
自
主
返
納
を
考

え
て
い
る
が
、
バ
ス
停
留
所
が
遠
く
、
足

腰
が
悪
く
て
利
用
で
き
な
い
」
な
ど
の
さ

ま
ざ
ま
な
切
実
な
市
民
の
声
を
聞
い
て
い

ま
す
。
こ
の
声
に
対
し
て
、
本
市
と
し
て

の
対
策
と
今
後
の
展
開
を
伺
い
ま
す
。

 　
　
　
「
乗
り
合
い
バ
ス
の
停
留
所
が
自

宅
か
ら
離
れ
て
い
て
バ
ス
を
利
用
し
た
く

て
も
利
用
で
き
ず
に
不
便
で
困
っ
て
い
る
」

と
い
う
市
民
の
声
が
あ
る
こ
と
は
承
知
を

し
て
い
ま
す
。
松
浦
地
域
に
お
け
る
陸
路

交
通
の
再
編
は
喫
緊
の
課
題
で
あ
る
こ
と

か
ら
、
現
在
改
定
作
業
を
進
め
て
い
る
松

浦
地
域
公
共
交
通
計
画
に
お
い
て
各
地
域

の
特
性
を
踏
ま
え
、
特
に
松
浦
地
域
に
お

い
て
は
、
こ
の
計
画
に
基
づ
き
、
地
域
の

基
幹
交
通
で
あ
り
、
骨
格
を
な
す
松
浦
鉄

道
を
軸
に
、
各
地
区
の
実
情
に
応
じ
た
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
の
再
編
や
効
率
化
を
図

り
、
持
続
可
能
で
交
通
弱
者
に
配
慮
し
た

公
共
交
通
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
再
構
築
に
努

め
て
い
き
ま
す
。

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 　
　

防
犯
灯
の
電
気
代
負
担
が
自
治
会

の
課
題
と
な
っ
て
い
る
た
め
、
太
陽
光
発

電
シ
ス
テ
ム
の
防
犯
灯
を
導
入
す
る
予
定

は
な
い
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

 　
　
　
　
　

太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の

防
犯
灯
の
設
置
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
ま
で

導
入
の
検
討
は
行
っ
て
い
ま
せ
ん
が
、
場

所
に
よ
っ
て
は
太
陽
光
発
電
シ
ス
テ
ム
の

防
犯
灯
の
設
置
が
適
す
る
場
合
も
考
え
ら

れ
る
た
め
、
整
備
費
用
、
維
持
管
理
に
係

る
費
用
な
ど
、
通
常
の
Ｌ
Ｅ
Ｄ
灯
と
比
較

し
な
が
ら
、
導
入
に
つ
い
て
今
後
研
究
し

て
い
き
ま
す
。

　
　

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
維
持
す
る
た

め
、
自
治
会
の
負
担
を
軽
く
し
、
本
市
が

管
理
で
き
る
体
制
づ
く
り
が
必
要
と
考
え

ま
す
が
見
解
を
お
尋
ね
し
ま
す
。

 　
　
　

小
学
校
区
単
位
で
の
協
働
に
よ

る
ま
ち
づ
く
り
運
営
協
議
会
の
設
立
を
推

進
し
て
い
て
、
自
治
会
が
中
核
と
な
り
、

組
織
や
団
体
間
の
相
互
補
完
関
係
を
構
築

す
る
こ
と
で
、
改
め
て
自
治
会
活
動
に
対

す
る
住
民
の
理
解
が
深
ま
り
、
加
入
促
進

を
図
る
こ
と
が
で
き
、
活
動
の
中
で
、
今

後
の
自
治
会
活
動
を
担
う
次
世
代
の
リ
ー

ダ
ー
や
新
た
な
担
い
手
の
発
掘
も
期
待
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
行
政
が
自
治
会
に
お

願
い
を
し
て
い
る
中
で
、
見
直
す
べ
き
と

こ
ろ
は
見
直
す
必
要
が
あ
る
と
思
っ
て
い

ま
す
の
で
、
市
報
の
電
子
化
、
業
者
に
よ

る
ポ
ス
テ
ィ
ン
グ
な
ど
を
具
体
化
し
な
が

ら
、
負
担
軽
減
に
努
め
て
い
き
ま
す
。
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