
○
農
地
維
持
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て

　
　

本
市
に
お
け
る
農
地
の
維
持
管
理
の

現
状
と
課
題
を
ど
の
よ
う
に
認
識
さ
れ
て

い
る
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

　
　
　
　
　

本
市
で
は
、
土
地
改
良
区
に

よ
っ
て
優
良
な
農
地
が
整
備
さ
れ
て
き
ま

し
た
が
、
整
備
後
、
数
十
年
が
経
過
し
た

も
の
が
大
半
を
占
め
、
農
業
用
施
設
の
老

朽
化
に
よ
る
機
能
低
下
が
著
し
い
状
態
で
、

施
設
の
補
修
等
に
係
る
費
用
や
維
持
管
理

な
ど
、
農
業
者
の
負
担
等
が
年
々
大
き
く

な
っ
て
い
る
と
聞
い
て
い
ま
す
。

　
　

耕
作
で
き
な
い
土
地
に
対
す
る
本
市

の
支
援
に
つ
い
て
お
尋
ね
し
ま
す
。

　
　
　
　
　

耕
作
で
き
な
い
土
地
へ
の
支

援
は
、
市
単
独
事
業
で
は
、
農
地
有
効
利

用
支
援
整
備
事
業
お
よ
び
農
業
用
施
設
に

特
定
し
た
市
民
協
働
ま
ち
づ
く
り
事
業
の

２
事
業
が
あ
り
ま
す
。

　
　

支
援
を
受
け
て
も
実
際
作
業
で
き
な

い
状
況
が
あ
る
と
聞
く
が
、
そ
う
い
う
ケ

ー
ス
に
市
は
ど
う
対
応
す
る
か
お
尋
ね
し

ま
す
。

　
　
　
　
　

地
域
内
だ
け
の
作
業
で
は
賄

い
き
れ
な
い
部
分
も
多
々
出
て
き
て
い
る

と
思
い
ま
す
。
農
林
水
産
省
の
交
付
金
に

は
高
齢
化
や
人
口
減
少
な
ど
で
地
域
の
中

だ
け
で
維
持
管
理
が
難
し
く
な
っ
た
部
分

に
つ
い
て
も
交
付
金
が
活
用
で
き
る
方
向

に
進
ん
で
い
る
た
め
、
相
談
を
受
け
た
際

に
は
こ
の
よ
う
な
事
業
の
活
用
に
つ
い
て
、

丁
寧
に
対
応
し
て
い
き
ま
す
。

○
西
九
州
自
動
車
道
平
戸
Ｉ
Ｃ
開
通
後
の

交
流
人
口
拡
大
に
向
け
た
取
り
組
み
に

つ
い
て

　
　

平
戸
Ｉ
Ｃ
を
降
り
て
か
ら
の
人
の
流

れ
に
つ
い
て
本
市
と
し
て
は
ど
の
よ
う
な

イ
メ
ー
ジ
を
お
持
ち
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

　
　
　
　
　
　
　

令
和
７
年
度
か
ら
、
平

戸
市
と
連
携
し
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の

強
み
を
生
か
し
、
互
い
が
目
的
地
と
な
る

よ
う
な
相
乗
効
果
を
生
み
出
す
た
め
、
互

い
の
魅
力
を
生
か
し
た
４
つ
の
ド
ラ
イ
ブ

モ
デ
ル
コ
ー
ス
の
造
成
を
行
い
、
本
年
度

は
そ
の
コ
ー
ス
を
活
用
し
た
デ
ジ
タ
ル
ス

タ
ン
プ
ラ
リ
ー
を
計
画
し
て
い
ま
す
。
ま

た
、
御
厨
港
か
ら
フ
ェ
リ
ー
で
鷹
島
に
渡

り
、
埋
蔵
文
化
財
セ
ン
タ
ー
を
含
む
元
寇

ゆ
か
り
の
ス
ポ
ッ
ト
を
巡
る
サ
イ
ク
リ
ン

グ
コ
ー
ス
を
造
成
し
、
本
年
度
は
コ
ー
ス

マ
ッ
プ
を
作
成
し
、
広
く
周
知
し
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　
　

地
域
振
興
や
交
流
人
口
拡
大
を
進
め

る
た
め
、
う
み
の
か
ぜ
公
園
に
物
産
館
整

備
の
考
え
は
な
い
か
お
尋
ね
し
ま
す
。

　
　
　

物
産
販
売
と
い
う
考
え
方
も
含
め
、

地
域
資
源
の
発
信
、
交
流
の
創
出
、
公
園

利
用
者
の
利
便
性
向
上
に
つ
な
が
る
民
間

活
用
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
採
算
性
や
事

業
継
続
性
、
民
間
事
業
者
の
参
入
可
能
性

な
ど
も
踏
ま
え
な
が
ら
検
討
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。

令和８年８月１日⑶ 第77号 まつうら市議会だより

一般質問一般質問○
福
島
学
校
給
食
共
同
調
理
場
の
現
状
の

課
題
と
基
本
方
針
に
つ
い
て

　

 

保
健
所
の
指
摘
が
毎
年
続
い
て
い
る

状
況
で
、
努
力
義
務
だ
か
ら
問
題
な
い
と

い
う
認
識
な
の
か
。
改
善
が
必
要
な
状
態

と
い
う
認
識
は
あ
る
か
伺
い
ま
す
。

　
　
　
　

長
崎
県
の
衛
生
監
視
に
お
い
て

は
、
市
内
３
カ
所
の
共
同
調
理
場
に
つ
い

て
、
そ
れ
ぞ
れ
施
設
・
設
備
関
係
の
指
摘

を
受
け
て
い
る
こ
と
か
ら
、
そ
れ
ら
の
指

摘
事
項
に
つ
い
て
改
善
に
努
め
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

 

　

高
温
環
境
下
で
調
理
が
行
わ
れ
て
い

る
実
態
を
把
握
し
て
い
る
中
で
、
万
が

一
、
学
校
給
食
に
お
い
て
食
中
毒
事
故
が

発
生
し
た
場
合
、
本
市
と
し
て
管
理
責
任

を
ど
う
認
識
し
て
い
る
か
伺
い
ま
す
。

　
　

 

食
中
毒
事
故
を
発
生
さ
せ
な
い
た

め
に
、
本
市
と
し
て
、
ま
た
、
教
育
委
員

会
と
し
て
も
適
切
に
管
理
を
行
い
、
現
場

の
皆
さ
ん
も
そ
の
た
め
に
努
力
を
し
て
い

る
、
そ
う
い
う
状
況
下
で
、
万
一
、
食
中

毒
等
が
発
生
し
た
と
い
う
こ
と
で
あ
れ

ば
、
そ
れ
は
当
然
、
本
市
に
責
任
は
あ
る

と
考
え
て
い
ま
す
。

 

　

平
成
30
年
９
月
に
策
定
さ
れ
た
松
浦

市
立
学
校
給
食
共
同
調
理
場
施
設
統
合
基

質

質質

質質 一般質問一般質問

福本
議員
福本
議員
福本
議員

市
長

市
長

教
育
長

農
林
課
長

農
林
課
長

農
林
課
長

市
長

教
育
総
務
課
長

教
育
総
務
課
長

質

質質

質質

文
化
観
光
課
長

志水
議員
志水
議員
志水
議員

本
方
針
と
、
こ
の
基
本
方
針
策
定
に
係
る

議
事
録
の
公
文
書
開
示
請
求
を
行
い
ま
し

た
が
、
議
事
録
は
作
成
さ
れ
て
い
ま
せ
ん

で
し
た
。
な
ぜ
議
事
録
は
作
成
さ
れ
て
い

な
い
か
伺
い
ま
す
。

 

　
　
　
　
　
　

統
合
基
本
方
針
を
策
定

す
る
に
当
た
っ
て
は
、
実
務
的
な
協
議
や

意
見
交
換
な
ど
、
方
針
を
ま
と
め
る
た
め

の
検
討
、
調
整
の
場
で
あ
っ
た
た
め
、
そ

の
過
程
に
お
け
る
詳
細
な
発
言
を
記
録
し

た
公
式
な
議
事
録
の
作
成
は
行
い
ま
せ
ん

で
し
た
。

 　

給
食
の
配
送
時
間
が
長
く
な
る
こ
と

で
給
食
に
及
ぼ
す
影
響
に
つ
い
て
伺
い

ま
す
。

 

　
　
　
　
　

配
送
時
間
が
長
く
な
る

と
、
衛
生
面
の
リ
ス
ク
が
増
え
る
た
め
、

食
味
や
品
質
の
低
下
が
起
り
ま
す
。
ま

た
、
喫
食
時
間
の
圧
迫
や
温
度
管
理
の
課

題
、
食
缶
の
劣
化
な
ど
も
あ
る
と
認
識
し

て
い
ま
す
。

 

　

将
来
を
見
据
え
、
統
合
す
る
こ
と
が

本
当
に
福
島
地
域
、
未
来
の
福
島
地
域
の

子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て
、
重
要
な
策
で
あ

る
の
か
、
再
検
討
す
る
考
え
が
な
い
か
伺

い
ま
す
。

 

　
　

統
合
基
本
方
針
で
令
和
12
年
度
ま

で
に
廃
止
を
す
る
こ
と
を
示
し
て
い
ま
す

の
で
、
そ
の
間
に
し
っ
か
り
地
域
の
皆
さ

ま
方
に
説
明
を
し
、
現
状
に
つ
い
て
御
理

解
い
た
だ
く
努
力
を
行
っ
た
上
で
、
こ
の

方
針
に
基
づ
い
て
進
め
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま
す
。


